Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 11 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 11/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2023 r.
w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Fabianki na 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Beata Pilatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Fabianki na 2024 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2023 r.. poz. 1325 ze zm.)
- zwanej dalej uofp. Projekt wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespol Zamiejscowy we Wlhoclawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2023 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Nr 62/2023 Wéjta Gminy Fabianki z dnia 15 listopada 2023 r. r. i moze on w 2024
r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu. nie p&Zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie
art. 211 ust. 5 vofp projekt uchwaly sktada si¢ z budzetu i zalacznikdw, spelnia normy
regulujace zakres merytoryczny zadaft finansowych i szczegdlowosé budzetu samorzadu.

okreslone w art. 212 ust. | uofp.

[ Dochody
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. | pkt | uvotp uchwala budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrebnieniem dochodow biezacych i majatkowych.



Dochody zaplanowano w kwocie 58 462 580,00 zI, w tym:

® biezace 45 306 629.00 74,
e majgtkowe 13 155 951,00 7.

Dochody zostaty przyjete w pelnej szczegdtowosci. co spelnia wymogi art. 235 uofp,
uwzglednione zostaly zrédla dochodéw wihasnych. w tym wplywy z podatkow i optat.

Dotacje celowe pochodzg z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
i whasne.

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udzialow w podatku dochodowym od osob
fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.

Zaplanowano srodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z  realizacjg zadan
finansowanych z udzialem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 uofp
($rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie  Europejskiego  Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 803 032,00 zt.

Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami

wykazanymi w zalaczniku Nr | do projektu uchwaly.

1. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. I pkt 2 uofp uchwata budzetowa okregla taczna kwotg
planowanych wydatkow budzetu Gminy z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych
I majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 76 347 160,00 zt, w tym:

¢ biezace 44 943 583,00 zi,
¢ majatkowe 31403 577.00 zt.

W projekcie budzetu wydatki zostaly ujete w pelnej szezegdlowosci, co spelnia wymogi
art. 236 votp. W zaplanowanych wydatkach ogétem wydatki biezace stanowig 58,87 %
natomiast wydatki majatkowe stanowig 41,13 % .

W planie wydatkow biezacych uwzgledniono:
s wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone
e wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaty wyodrgbnione srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.
e Dotacje udzielane z budzetu
Realizacj¢ zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowsg
dla samorzadowych instytucji kultury (zatgcznik nr 7).
Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Fabianki w podziale na dotacje dla jednostek sektora



finansoéw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych (zatacznik nr
7, 8).

swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 tj. sSrodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2, w czesci zwigzanej z realizacja zadan jst w kwocie
12 512 789,00 zi,

obstluge dtugu jst, na ktorg zaplanowano srodki w kwocie 300 000,00 z} na zaptate odsetek
od wezesdniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych.

W budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 92 990,51 zi,
stanowiacej 0,12 % planowanych wydatkow, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyta rezerwe celowa w wysokosci 107 009,49 zt, ktoéra nie
przekroczyla granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,14 % planowanych
wydatkoéw. Zaplanowana rezerwa celowa z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wiasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego w zaplanowanej kwocie nie spetlnia przepisu art.26
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zardéwno po stronie dochodow

jak i wydatkoéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej (zatgcznik Nr 5).

W projekeie budzetu Gminy Fabianki na 2024 rok dochody biezace budzetu pokrywaja
wydatki biezace. Nadwyzka operacyjna stanowi kwote 363 046.00 zt. Nalezy stwierdzic.
7e projekt budzetu Gminy Fabianki na rok 2024 spelnia relacje zawarta w art. 242 uofp.

Planujac wielkosci budzetowe nalezy mieé na uwadze. ze im wyzsza warto$¢ nadwyzki
operacyjnej. tym wieksze mozliwosci realizacji przez JST przedsiewzigé inwestycyjnych,
zarowno bezposrednio. dzieki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje.
jak i posrednio. w drodze splat wezesniej zaciggnigtych zobowiazan dtuznych. Malejaca
nadwyzka operacyina powoduje zmniejszenie takich mozliwosci w latach kolejnych
poniewaz ma ona bezposredni wplyw na wyliczenie dopuszczalnego wskaznika splaty
diugu wynikajgcego z przepisow art. 243 uofp.

Wykazane srodki na realizacje zadan inwestycyjnych Gminy Fabianki sa zgodne z
danymi zawartymi w wykazie zadan inwestycyjnych na 2024 r. (zatacznik nr 3). Kwota

przeznaczona na zadania inwestycyjne realizowane przez Gming wynosi 31 119 977,00 zt.

Sklad Orzekajgey przypomina o uregulowaniach zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodow.
wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U.z2022r., poz. 513) w zatagczniku 2, dotyczacych planowania wydatkow zwiazanych
z utrzymaniem stanowisk pracy wylacznie we wskazanych rozdziatach klasyfikacji



budzetowej. Wyjatkiem sa sytuacje, w ktérych jednostka otrzymuje dotacje w rozdziatach
innych niz dedykowane dla wydatkow na utrzymanie stanowisk pracy, wowczas dla
prawidlowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie w/w wydatkow w
rozdziale, w ktérym otrzymano dotacje.

Sktad Orzekajacy przypomina takze, ze zgodnie z trescig art. 70k ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz.2267) w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do
przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju
odnawialnych zrédet energii oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta lub energii
ponoszonych przez odbiorcéw, wydatkow w kwocie nie mniejszej niz rownowartos¢ 15%
kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

1. Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp Gmina ustalita wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokosci 17 884 580,00 zt. Z treci normatywnej uchwaty wynika, ze Zzrédtem pokrycia
deficytu bedg przychody z zaciaganych kredytow i pozyczek, co jest zgodne z art.217 ust.
2 uofp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 uofp gmina wykazata kwoty planowanych
przychodow i rozchodow (zatacznik nr 4).

Szczegbdlowe zestawienie planu przychodow i rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2024 przypada¢ bgdzie do spiaty
z tytutu zaciggnietych krajowych pozyczek i kredytow kwota 456 212,20 zt. Planowane
przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 18 340 792,20 zt maja by¢
zrodtem splaty raty kredytoéw i pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.

IV.  Limity zobowiazan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limity zobowigzan. Gmina prawidtowo
okreslita pozostate limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art. 90 uofp.

V. Fundusz sotecki
Zgodnie z Uchwalg Rady Gminy Fabianki nr XXXII/235/2014 w sprawie
wyodrebnienia w budzecie funduszu soteckiego w projekcie budzetu zostat wyodrgbniony
funduszu sotecki co przedstawia zatacznik nr 6.
Skiad Orzekajgcy przvpomina, i zgodnie = ustawq z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z poin. zm.) wskazane przez solectwa
przedsigwzigcia muszq byé zadaniami wlasnymi Gminy. stuzgcymi poprawie warunkow Zycia jej

mieszkancow oraz muszq byé zgodne ze strategiq rozwoju Gminy.

VI.  Szczegdlne zasady wykonywania budzetu



Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w calosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (zatacznik nr 9).

Dochody zwigzane z gromadzeniem srodkoéw z opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska (zatacznik nr 10) w pelni wykorzystane sa na wydatki zwiazane z ochrong
srodowiska.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. System gospodarowania odpadami nie bilansuje si¢ (zatacznik nr 11). Rada
Gminy w dniu 31 stycznia 2022 r. podjeta Uchwale Nr XX111/235/2022 o pokryciu czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przedstawionym projekcie budzetu przedstawiono plan finansowy Rzadowego
Funduszu Polski Lad oraz Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na 2024 rok
(zatacznik nr 12).

VII.  Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wojta sa zgodne z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowe] okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1461).

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Fabianki sformutowang w niniejszej uchwale Wojt jest zobowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Fabianki.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Beata Pitatowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



