Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 12 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 18/K/2024
Skladu Orzekajgacego Nr 13
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 12 kwietnia 2024 roku

w sprawie wydania opinii o moZzliwosci splaty poZyczki zacigganej przez Gming Fabianki

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Nr 19/2023 z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczgcy :  Karol Bednarek Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Elzbieta Osinska Cztonek Kolegium RIO
Beata Pilatowska Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie mozliwosc¢ splaty pozyczki w kwocie 4.612.384,55 zt.

Uzasadnienie

Gmina Fabianki ubiega si¢ o pozyskanie pozyczki w kwocie 4.612.384,55 zt. Podstawe
decyzji o zaciggnigciu pozyczki stanowi Uchwata Nr XLI11/442/2024 z dnia 7 marca 2024 r.
w sprawie zaciggniecia przez Gming Fabianki pozyczki dhugoterminowej z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Wloctawskiej i1 ulicach
sasiednich w Szpetalu Gérnym — II etap”. Gmina zamierza zaciagna¢ pozyczke w Kujawsko-
Pomorskim Funduszu Rozwoju Sp. z o.0.

Pozyczke planuje si¢ przeznaczy¢ na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Fabianki, co jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6ézn. zm.) — dalej uofp. Sptata
wnioskowanej pozyczki przewidywana jest w latach 2027— 2039.

Sktad Orzekajacy na podstawie uchwaty Nr XLIII/439/2024 z dnia 7 marca 2024 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Fabianki na 2024 rok ustalil, ze w budzecie na 2024 r. Gmina
Fabianki zaplanowata przychody w lacznej kwocie 24.560.208,20 zt. Przychody w peini pokryja
planowany deficyt w kwocie 24.103.996,00 zl oraz splate juz zaciggnigtych zobowigzan
w wysokosci 456.212,20 zi.



Zadluzenie Gminy Fabianki na koniec IV kwartatu 2023 r., wyniosto 2.169.912,20 zt

1 stanowito w stosunku do wykonanych dochodow ogoétem 4,0%.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2024 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2023 r.* 10 169
Planowane dochody ogdtem 66 821 307 zt
Planowane dochody wlasne 43 865 825 7zt
Przewidywana kwota dlugu w roku 2023 2169912 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2024 r. 15527992 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2023 13 358 080 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 1527 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogdltem 23,2%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wiasnych 35,4%
Przewidywane wydatki na obshuge dtugu publicznego 300 000 zt
* dane wg GUS

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, wydajac niniejszg opini¢ dokonal oceny wplywu
planowanego do zaciggnigcia zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych Gminy. Majac na
uwadze spelnianie relacji okre§lonej przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezgce regulowanie ptatnosci (brak zobowigzan wymagalnych)
oraz przewidywany harmonogram sptat, Sktad ocenia, Ze planowane do zaciggnigcia zobowigzania
nie stanowig istotnego ryzyka utraty ptynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostata wydana przy
zatozeniu pelnej realizacji dochodow, w tym dochoddéw biezacych i ze sprzedazy majatku oraz
utrzymania planowanego poziomu wydatkow w tym wydatkow biezacych, a takze osiggnigcia
w poszczeg6lnych latach zaktadanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze Gmina Fabianki zaplanowata w roku 2024 deficyt
operacyjny w wysokosci 4.315.287,00 zl. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wedtug art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz.1927 z p6zn. zm.) w roku 2024 do ustalenia relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6

ustawy. rzypadku Gminy Fabianki po uwzglednieniu tych przychodow relacja zostaje spetniona.
y. W przypadku Gminy Fabianki p glednieniu tych przychodd lacj je spetni



Relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dlugu (wynikajacego z art. 243 ustawy), a tym samym dla sptaty
wcezesniej zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan dluznych oraz mozliwosci
finansowania nowych inwestycji. Zaplanowany deficyt operacyjny (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi) w roku 2024 ma bezposredni i niekorzystny wplyw na
wyliczenie wskaznika dopuszczalnej splaty dlugu w latach kolejnych. Powyzsze nalezy mieé
réwniez na uwadze przy planowaniu i realizacji kolejnych budzetow, by nie doprowadzi¢ do
niespelnienia relacji z art. 243 ustawy w latach obejmujacych prognoze dlugu i jego sptaty w ramach
wieloletniej prognozy finansowe;.

W zakresie prognozowanej kwoty dtugu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 28 grudnia
2021 r. Wojt Gminy Fabianki Zarzadzeniem Nr 85/2021 w sprawie wyboru dtugosci okresu sredniej
arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wyznaczyt siedmioletni okres bedacy podstawg do obliczenia wskaznika, o ktorym
mowa w art. 243 uofp. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonal oceny spelnienia relacji z art.
243 uofp wykazanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej (dalej WPF) z uwzglgdnieniem $redniej
arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw biezacych budzetu i
stwierdzil, Ze relacja, o ktorej mowa wyzej, wykazana w WPF nie zostala naruszona w calym okresie
objetym Prognoza. W wykazanej w WPF (w wersji zmienionej Uchwata Nr XLII1/440/2024 Rady
Gminy Fabianki z dnia 7 marca 2024 r.) prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono
planowane do zaciggnigcia zobowigzania w roku 2024.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy wydal opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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