
Wójt Gminy Fabianki Fabianki, dnia 22.08.2025 r. 
RFZ.6220.3.2024 

 

DECYZJA 

Na podstawie art. 71 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 75 ust.1 pkt 4, art. 80, art. 82, art. 85 
ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku  
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (tj.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.), dalej ustawa ooś oraz § 3 ust. 1 pkt 
54a lit. b) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 
ze zm.), a także art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), dalej Kpa, po rozpatrzeniu wniosku 
PVE 231 Sp. z o.o. z/s ul. Chodkiewicza 7/1C, 85-065 Bydgoszcz (wpływ: 05.06.2024 r.)  
w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację 
przedsięwzięcia polegającego na budowie do 22 farm fotowoltaicznych o łącznej mocy do 22 
MW wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną na działkach o nr ew. 78, 81 w obrębie ew. 
Nasiegniewo, gmina Fabianki 
 

I. Określam środowiskowe uwarunkowania dla przedsięwzięcia mogącego 
potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko: 

 

1. Rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia: 
 

Przedsięwzięcie polegać będzie na budowie do 22 farm fotowoltaicznych o łącznej 
mocy do 22 MW wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną na działkach o nr ew. 78, 81  
w obrębie ew. Nasiegniewo, gmina Fabianki, powiat włocławski, województwo kujawsko-
pomorskie. Podczas realizacji planowanej inwestycji dopuszcza się jej etapowanie.  
Przy czym zaznacza się, iż każdy etap może mieć różną moc. W przypadku 
przedmiotowej inwestycji dopuszcza się realizację inwestycji w maksymalnie 22 etapach.  
 Obszar przeznaczony pod zamierzenie nie jest objęty ustaleniami miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. 

 

2.  Istotne warunki korzystania ze środowiska w fazie realizacji i eksploatacji  
lub użytkowania przedsięwzięcia, ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony 
cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia 
uciążliwości dla terenów sąsiednich: 

 

a)  prace budowlane rozpocząć poza okresem lęgowym ptaków oraz kluczowym okresem 
rozrodu gatunków dziko występujących zwierząt, przypadającym w terminie od 1 marca  
do 31 sierpnia lub w dowolnym terminie po potwierdzeniu maksymalnie na 2 dni  
przed zajęciem terenu przez specjalistę przyrodnika braku aktywnych lęgów ptaków  
oraz rozrodu zwierząt na terenie inwestycji, 

b) wycinkę drzew i krzewów przeprowadzić poza okresem lęgowym ptaków, przypadającym 
od 1 marca do 31 sierpnia, a w przypadku konieczności wycinki w trakcie trwania okresu 
lęgowego – wyłącznie po potwierdzeniu przez specjalistę przyrodnika braku aktywnych 
lęgów ptaków w obrębie usuwanych drzew i krzewów, maksymalnie na 2 dni  
przed wycinką, 

c)  każdorazowo przed podjęciem prac w obrębie wykopów dokonać kontroli obecności 
zwierząt w ich obrębie. W przypadku obecności fauny, zwierzę lub zwierzęta odłowić,  
a następnie przenieść poza obszar robót, do siedliska zapewniającego możliwość dalszej 
wędrówki, 

d)  po wykonaniu prac montażowych teren inwestycji zagospodarować jako biologicznie 
czynny, np. poprzez pozostawienie do naturalnej sukcesji, obsianie rodzimymi gatunkami 
traw lub użytkowanie rolnicze, 
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e)  zadrzewienia pozostające w zasięgu prac zabezpieczyć na czas prowadzenia robót przed 
przypadkowym uszkodzeniem, np. poprzez: 
-  odeskowanie pni drzew i wygrodzenie krzewów oraz podwiązywanie kolidujących 

gałęzi lub ewentualnie wygrodzenie skupisk drzew i ich oznakowanie, 
-  prowadzenie prac w bezpośrednim sąsiedztwie systemów korzeniowych drzew  

i krzewów w sposób ręczny, o ile pozwala na to technologia prac. Powstałe ewentualne 
uszkodzenia mechaniczne pni i korzeni zabezpieczyć preparatem grzybobójczym, 

-  jak najszybsze zasypywanie wykopów w obrębie bryły korzeniowej, 
-  wykonanie warstwy drenażowo-napowietrzającej w przypadku konieczności 

podniesienia poziomu gruntu o więcej niż 30 cm w zasięgu rzutu korony drzew, 
-  wyznaczenie zaplecza budowy lub miejsca postoju maszyn i składania materiałów 

poza zasięgiem rzutu koron drzew, 
f) wykaszanie roślinności na terenie farmy prowadzić poza okresem od 1 kwietnia do 31 

lipca, rozpoczynając od centrum farmy w kierunku jej brzegów, celem zminimalizowania 
zagrożenia śmiertelności dla małych zwierząt, w tym ptaków, 

g) wprowadzić nasadzenia krzewów wzdłuż ogrodzenia inwestycji, zgodnie z Rysunkiem;  
do nasadzeń stosować rodzime gatunki krzewów, np. jałowiec pospolity, dereń świdwa, 
bez czarny, tarnina, głóg, szakłak pospolity, trzmielina, kruszyna pospolita, leszczyna 
pospolita, czeremcha zwyczajna, głóg jednoszyjkowy, bez koralowy, kalina koralowa, 
berberys zwyczajny. Ewentualne przycinanie krzewów prowadzić poza okresem lęgowym 
ptaków przypadającym w terminie od 1 marca do 31 sierpnia lub w dowolnym terminie  
po potwierdzeniu maksymalnie na 2 dni przed przyjęciem przez specjalistę przyrodnika 
braku aktywnych lęgów ptaków oraz rozrodu zwierząt w obrębie krzewów przeznaczonych 
do przyjęcia, 

 

 
 

Rysunek. Lokalizacja nasadzeń izolacyjnych. 
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h)  prowadzić monitoring udatności wprowadzonych nasadzeń roślinności krzewiastej  
przez okres co najmniej 3 lat oraz w razie potrzeby dokonywać nasadzeń 
uzupełniających, w miejscach obumarłych sadzonek,  

i)  na etapie realizacji inwestycji należy korzystać z terenu w sposób oszczędny  
i zapewniający ochronę środowiska gruntowo-wodnego, 

j)  w celu minimalizacji i ograniczenia oddziaływań związanych z emisją hałasu, wibracji  
i zanieczyszczeń do powietrza, prace realizacyjne prowadzić wyłącznie w porze dziennej, 
tj. w godz. 6:00-22:00, 

k) odpady z podgrupy 16 02 wytwarzane w związku z prowadzeniem prac serwisowych oraz 
naprawą instalacji, a także wymianą paneli, przekazywać niezwłocznie specjalistycznym 
firmom posiadającym stosowne uprawnienia w zakresie dalszego ich zagospodarowania,  

l)  prace związane z realizacją przedsięwzięcia prowadzić w sposób niezagrażający 
środowisku gruntowo-wodnemu, m.in. poprzez odpowiednią organizację prac 
budowalnych, magazynowanie materiałów i surowców niezbędnych do prowadzenia robót 
w sposób bezpieczny dla środowiska wodno-gruntowego, w celu zabezpieczenia gruntu 
oraz wód podziemnych i powierzchniowych przed zanieczyszczeniem substancjami 
ropopochodnymi, podczas realizacji inwestycji, używać wyłącznie sprawnego sprzętu  
i monitorować ewentualne wycieki substancji ropopochodnych, które mogą powstać  
w wyniku awarii oraz zapewnić dostępność sorbentów; w przypadku wycieku substancji 
niebezpiecznych, zanieczyszczony grunt  przekazać podmiotom uprawnionym  
do jego rekultywacji, a zużyty sorbent zebrać i przekazać uprawnionym odbiorcom 
odpadów, 

m) wykonywanie prac budowlanych, w tym wykopów  ziemnych, musi odbywać się w sposób 
uniemożliwiający penetrację zanieczyszczeń do gruntu i warstw wodonośnych, 

n) w celu wyeliminowania możliwości powstawania zjawiska oślepiania ptaków w locie, 
zastosować antyrefleksyjne powłoki pokrywające panele fotowoltaiczne, 

o) w celu zabezpieczenia środowiska gruntowo-wodnego przed ewentualnym awaryjnym 
wyciekiem oleju, w przypadku zastosowania transformatorów olejowych, pod wszystkimi 
transformatorami wykonać szczelną misę olejową o pojemności pozwalającej pomieścić 
całą objętość oleju znajdującą się w transformatorze, 

p) odpady wytwarzane podczas prac budowlanych i przy eksploatacji inwestycji gromadzić 
selektywnie, w opakowaniach dostosowanych do konkretnego rodzaju odpadu  
i zagospodarowywać w wyznaczonych miejscach, w sposób nie zagrażający środowisku; 
zapewnić bezpośredni, sprawny odbiór przez uprawnione podmioty bądź ich ponowne 
wykorzystanie, 

q) w miejscu budowy zorganizować zaplecze socjalne oraz zapewnić przenośne kabiny 
sanitarne typu TOI-TOI, a zgromadzone ścieki bytowe przekazywać uprawnionym 
podmiotom, 

r) przed realizacją inwestycji sprawdzić czy planowane przedsięwzięcie znajduje się w kolizji 
z urządzeniami melioracji wodnych, takimi jak ciągi drenarskie, rowy czy rurociągi, których 
przerwanie mogłoby wywołać negatywny wpływ na stosunki wodne w rejonie inwestycji,  
a w przypadku gdy zaistnieje konieczność ingerencji w urządzenia melioracyjne dokonać 
rozwiązania kolizji z ww. urządzeniami zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, 
zapewniając dalsze prawidłowe funkcjonowanie  w obszarach przyległych, 

s) chronić wody powierzchniowe oraz powierzchnię gruntu przez spływami zanieczyszczeń 
oraz zapewnić swobodny przepływ wód, 

t) etap budowy należy ograniczyć w czasie do minimum, a prace budowlane związane  
z wykonywaniem wykopów pod linię SN prowadzić w okresach suchych (przy niskim 
stanie wód) oraz tak, aby nie dopuścić do tworzenia zastoisk wody w wykonanych 
wykopach, 

u) niezanieczyszczone wody opadowe i roztopowe z terenu inwestycji odprowadzać 
powierzchniowo do gruntu; odprowadzanie ww. wód do odbiorników prowadzić  
w sposób niepowodujący zalewania terenów sąsiednich oraz nie zmieniając stanu wody 
na gruncie, a zwłaszcza kierunku i natężenia odpływu ww. wód, 
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w)  przedsięwzięcie należy realizować i eksploatować ze szczególnym uwzględnieniem 
obowiązujących przepisów dotyczących dopuszczalnych poziomów pól 
elektromagnetycznych oraz dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku, aby emisja 
promieniowania elektromagnetycznego nie wykraczała poza granice działki objętej 
inwestycją oraz nie został przekroczony dopuszczalny poziom hałasu dla terenów 
sąsiadujących z inwestycją. 

 
3.  Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia  

w dokumentacji wymaganej do wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1,  
w szczególności w projekcie zagospodarowania działki lub terenu lub projekcie 
architektoniczno-budowlanym, w przypadku decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 
10, 14, 18, 23, 26, 27 i 29 ustawy ooś: 

 

a) wyłączyć z zajęcia i przekształcenia zadrzewienia zaznaczone na Rysunku (kolor żółty), 
b) budynki wykonać lub pomalować w kolorystyce neutralnej np. odcieniach szarości, brązu 

i/lub zieleni, aby ograniczyć ich widoczność w krajobrazie, 
c) nie wprowadzać oświetlenia stałego farmy fotowoltaicznej; dopuszcza się zastosowanie 

oświetlenia włączanego tylko w przypadku detekcji ruchu, z wykorzystaniem źródła 
światła o niskiej emisji promieniowania UV (np. LED) oraz lampami skierowanymi w dół, 

d) wszelkie otwory w drzwiach i ścianach budynków farmy zabezpieczyć przed dostępem 
ptaków i nietoperzy, np. zasłonić siatką o oczkach o średnicy maksymalnie 1 cm, 

e) w celu umożliwienia przemieszczania się małych zwierząt, w tym płazów, przez teren 
farmy zastosować ogrodzenie z pozostawieniem minimum 15 cm wolnej przestrzeni  
od poziomu gruntu. 

 
4. Wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu  

do przedsięwzięć zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia 
poważnych awarii w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 
środowiska – nie dotyczy. 
 

5. Wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziaływania na środowisko  
w odniesieniu do przedsięwzięć, dla których przeprowadzono postępowanie  
w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko – nie dotyczy. 

 
II. Nakładam obowiązek unikania, zapobiegania, ograniczania oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko:  
a) do czyszczenia paneli stosować czystą wodę bez dodatku sztucznych detergentów, 
b) nie stosować środków ochrony roślin (herbicydy, pestycydy) oraz nawozów sztucznych  

na terenie przedmiotowej farmy. 
 
III. Nie istnieje konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia  

na środowisko oraz postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania  
na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa 
w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18 ustawy ooś. 

IV. Przedsięwzięcie nie wymaga sporządzenia analizy porealizacyjnej.  

uzasadnienie 

W dniu 05.06.2024 r. do Wójta Gminy Fabianki wpłynął wniosek PVE 231 Sp. z o.o. 
z/s w Bydgoszczy, ul. Chodkiewicza 7/1C, w sprawie wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia polegającego na budowie do 22 farm 
fotowoltaicznych o łącznej mocy do 22 MW wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną  
na działkach o nr ew. 78, 81 w obrębie ew. Nasiegniewo, gmina Fabianki. 



5 

 

RFZ.6220.5.2023 

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 9 ustawy ooś dane nt. wniosku o wydanie decyzji 
środowiskowej zostały zamieszczone w publicznie dostępnym wykazie danych o 
dokumentach zawierających informacje o środowisku (karta nr 4/2024), dostępnym w 
Biuletynie Informacji Publicznej.  

Omawiana inwestycja zaliczana jest do przedsięwzięć mogących potencjalnie 
znacząco oddziaływać na środowisko, wymienionych w rozporządzeniu Rady Ministrów  
z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać  
na środowisko, dla którego sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko  
może być wymagane zgodnie § 3 ust. 1 pkt 54a lit b) jako: „zabudowa systemami 
fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie zewnętrznych skrajnych modułów 
paneli nie mniejszej niż 2 ha na obszarach innych niż wymienione w lit. a”, ponieważ 
powierzchnia wyznaczona po obrysie zewnętrznych skrajnych modułów paneli zajęta  
pod elektrownię wraz z infrastrukturą towarzyszącą będzie wynosiła do ok. 11,2 ha. 

Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy ooś realizacja planowanego przedsięwzięcia 
mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko jest dopuszczalna wyłącznie 
po uzyskaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta określa środowiskowe 
uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia (art. 71 ust. 1 ustawy ooś). 

Ponieważ liczba stron w przedmiotowym postępowaniu przekracza 10, zgodnie z art. 
74 ust. 3 ustawy ooś, strony (inne niż podmiot planujący podjęcie realizacji przedsięwzięcia) 
o wszystkich czynnościach podejmowanych w sprawie zawiadamiane były w trybie art. 49 
Kpa. Zawiadomienie to następowało w formie publicznego obwieszczenia w siedzibie tut. 
Organu, oraz przez udostępnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Obwieszczeniem z dnia 11.06.2024 r. znak: RFZ.6220.3.2024 zawiadomiono strony  
o wszczęciu przedmiotowego postępowania, jak również o wystąpieniu do Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy (dalej RDOŚ), Państwowego Powiatowego 
Inspektora Sanitarnego we Włocławku (dalej PPIS) oraz Dyrektora Zarządu Zlewni  
we Włocławku (dalej DZZ) o wydanie opinii, w trybie art. 64 ustawy ooś, co do potrzeby 
przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz ustalenia 
ewentualnego zakresu raportu  o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.  

W toku postępowania uzyskano opinie: 
- Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy o braku konieczności 

przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko wraz z określonymi 
warunkami realizacji inwestycji (znak: WOO.4220.414.2024.PS1.3 z dnia 30.12.2024 r.),  

- Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Włocławku o braku potrzeby 
przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko (znak: NNZ-42-37-12/24 z dnia 
28.06.2024 r.); w opinii organ wskazał również warunki realizacji przedsięwzięcia, 

-  Dyrektora Zarządu Zlewni we Włocławku o braku potrzeby przeprowadzenia oceny 
oddziaływania na środowisko, w której wskazano również warunki realizacji 
przedsięwzięcia (z dnia 27.06.2024 r. znak: WK.ZZŚ.4901.116.2024) 

o czym poinformowano strony postępowania przez obwieszczenie znak: RFZ.6220.3.2024  
z dnia 09.07.2024 r. i 09.01.2025 r. 

Po dokonaniu szczegółowej analizy treści złożonych dokumentów, uzyskanych opinii 
upoważnionych organów (RDOŚ, DZZ i PPIS) oraz kierując się uwarunkowaniami 
wynikającymi z art. 63 ust. 1 ustawy ooś, postanowieniem z dnia 06.03.2025 r. znak: 
RFZ.6220.3.2024 tut. Organ nałożył obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania 
przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko oraz określił zakres raportu o oddziaływaniu 
przedsięwzięcia na środowisko. O fakcie tym strony postępowania były zawiadomione przez 
obwieszczenie z dnia 06.03.2025 r. znak: RFZ.6220.3.2024. Informacje nt. postanowienia 
zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy ooś, zostały zamieszczone w publicznie dostępnym 
wykazie danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku (karta nr 2/2025) 
dostępnym w Biuletynie Informacji Publicznej. 

W dniu 26.03.2025 r. Wnioskodawca przedłożył raport o oddziaływaniu 
przedsięwzięcia na środowisko. Warunki realizacji przedsięwzięcia wynikające z jego treści 
uwzględniono w przedmiotowej decyzji w pkt I ust. 2 lit. b), e), g), j) – l), n) - q) i ust. 3 lit. a)  
i e), pkt II. Informacje nt. raportu zostały zamieszczone w publicznie dostępnym wykazie 
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danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku (karta nr 4/2025) dostępnym  
w Biuletynie Informacji Publicznej.  

W toku postępowania tut. Organ uzyskał uzgodnienie warunków realizacji 
przedsięwzięcia od RDOŚ przy postanowieniu znak: WOO.4221.95.2025.PS1 z dnia 
03.07.2025 r. Są one zawarte w pkt I ust. 2 lit. a) – h), j) – l), n) – q) i ust. 3 lit. a) - e), pkt II  
i pkt III w niniejszej decyzji. O stanowisku RDOŚ poinformowano strony obwieszczeniem  
z dnia 07.07.2025 r. znak: RFZ.6220.3.2024. 

Ponieważ organy opiniujące: DZZ oraz PPIS odstąpili w swoich stanowiskach 
(wydanych w trybie art. 64 ustawy ooś), od potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko, zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy ooś, nie uzgadniały 
one warunków realizacji przedsięwzięcia. Uwarunkowania wskazane: 
- w opinii DZZ z dnia 27.06.2024 r. znak: WK.ZZŚ.4901.116.2024 zostały zawarte w pkt I ust. 
2 lit. i), l), p) - u) oraz pkt II lit. a) w niniejszej decyzji, 
- w opinii PPIS z dnia 28.06.2024 r. znak: NNZ-42-37-12/24 są zawarte w pkt I ust. 2 lit. l), 
m), w) w niniejszej decyzji. 

W prowadzonym postępowaniu administracyjnym został umożliwiony udział 
społeczeństwa poprzez umieszczenie stosownej informacji na tablicy ogłoszeń w Urzędzie 
Gminy Fabianki, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w pobliżu miejsca planowanego 
przedsięwzięcia (tablice ogłoszeń w sołectwie Nasiegniewo). 

Do publicznej wiadomości podano informację o przystąpieniu do przeprowadzenia 
oceny oddziaływania inwestycji na środowisko, wszczęciu postępowania, przedmiocie 
decyzji, która ma być wydana w sprawie, organie właściwym do wydania decyzji  
oraz organie właściwym do dokonania uzgodnienia, możliwościach zapoznania  
się z niezbędną dokumentacją sprawy oraz o miejscu, w którym jest ona udostępniona  
do wglądu, możliwości składania uwag i wniosków, wskazując 30-dniowy termin  
do ich składania (w dniach: 31.03.2025 - 29.04.2025 r.). W wyznaczonym terminie  

nie wniesiono uwag i wniosków. 
Przed wydaniem niniejszej decyzji umożliwiono stronom zapoznanie się z aktami 

sprawy, wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań. 
Do organu nie wpłynęły żadne uwagi, ani zastrzeżenia stron.  

 
Na podstawie przeprowadzonej analizy przedłożonej dokumentacji, w tym raportu  

o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, ustalono, że realizacja i eksploatacja 
inwestycji nie będzie skutkować niekorzystnym wpływem na środowisko przyrodnicze  
i krajobraz. Biorąc pod uwagę rodzaj, skalę i cechy przedmiotowego przedsięwzięcia, 
uwzględniając fakt, iż na terenie inwestycji nie będą występowały zorganizowane źródła 
emisji substancji do powietrza, nie przewiduje się jej wpływu na stan jakości powietrza  
w rejonie zainwestowania. Źródłem emisji o charakterze niezorganizowanym będą procesy 
spalania paliw w silnikach pojazdów poruszających się po terenie przedsięwzięcia, jednakże 
serwisowanie farmy w fazie eksploatacji i ruch pojazdów z tym związany będzie miał 
znikomy wpływ na jakość powietrza. Na etapie realizacji przedsięwzięcia, źródłem emisji 
substancji do powietrza będą procesy spalania paliw w silnikach pojazdów pracujących  
na placu budowy. Będzie to jednak oddziaływanie okresowe i ustanie po zakończeniu prac 
budowlanych. 

Wykazano, że realizacja inwestycji będzie związana z zastosowaniem typowych 
dla tego rodzaju przedsięwzięć prefabrykatów infrastruktury technicznej elektrowni  
oraz materiałów i surowców, takich jak m.in. kruszywo (różne frakcje i rodzaje), stal i inne 
metale, woda dla celów socjalnych oraz paliwa, które będą wykorzystywane przez maszyny 
budowlane oraz samochody dostawcze. 

Droga wewnętrzna umożliwi dojazd i montaż poszczególnych elementów inwestycji. 
W miarę możliwości wykorzystane zostaną lokalne drogi – w tym gruntowe, aby ilość 
nowobudowanych dróg była jak najkrótsza. Inwestycja, jest związana z koniecznością 
transportu ponadgabarytowego elementów infrastruktury technicznej farmy fotowoltaicznej, 
m.in. stacji transformatorowych, czy magazynów energii. 
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W razie konieczności zostanie zastosowane wzmocnienie czasowe lokalnych dróg  
o nawierzchni gruntowej w formule dróg tymczasowych (np. poprzez płyty betonowe). 

Ustalono, że gospodarowanie odpadami na etapie realizacji i eksploatacji 
przedmiotowego przedsięwzięcia odbywać się będzie na zasadach określonych w aktualnie 
obowiązujących przepisach szczegółowych. Na etapie prac budowlanych źródłem 
powstawania odpadów będą prace związane z montażem paneli. Powstające na etapie 
budowy elektrowni fotowoltaicznej odpady będą segregowane do odpowiednich kontenerów, 
a następnie przekazane uprawnionej firmie w celu w pierwszej kolejności do odzysku.  
Z uwagi na specyfikę przedsięwzięcia należy uznać, że farma fotowoltaiczna na etapie 
eksploatacji nie będzie stanowić znaczącego źródła powstawania odpadów. Powstawać 
będą jedynie odpady związane z utrzymaniem i konserwacją paneli oraz ewentualnymi 
pracami remontowymi, które nie będą magazynowane na terenie instalacji, tylko na bieżąco 
przekazywane do dalszego zagospodarowania. Na etapie ewentualnej likwidacji 
przedsięwzięcia wnioskodawca wskazał, że wytwarzane w trakcie prac rozbiórkowych 
odpady przekazane będą zewnętrznym, wyspecjalizowanym firmom, posiadającym 
odpowiednie zezwolenia do ich dalszego zagospodarowania. Mając na uwadze powyższe 
nie przewiduje się negatywnego wpływu planowanego przedsięwzięcia na środowisko 
gruntowo-wodne w rejonie zainwestowania. 

Źródłem emisji hałasu na etapie realizacji przedsięwzięcia będą przede wszystkim 
urządzenia montażowe oraz pojazdy poruszające się po terenie zainwestowania. Będą  
to krótkotrwałe i odwracalne uciążliwości. Celem ograniczenia uciążliwości akustycznej 
zakłada się prowadzenia prac budowlanych oraz ruchu pojazdów wyłącznie w porze 
dziennej, tj. w godz. 6.00-22.00. Ruch pojazdów na etapie eksploatacji inwestycji będzie 
sporadyczny, ograniczony do sytuacji związanych z prowadzeniem prac konserwacyjnych. 

Podczas eksploatacji elektrowni fotowoltaicznej emisja hałasu związana będzie  
z pracą transformatorów, magazynów energii oraz inwerterów. Najbliższy budynek 
mieszkalny, znajduje się w bezpośrednim sąsiedztwie w kierunku zachodnim od granicy 
planowanej instalacji elektrowni fotowoltaicznych. Obliczenia dokonane w raporcie wykazują, 
iż realizacja farmy nie przekroczy dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. Źródła 
hałasu zostaną zlokalizowane w odległości zapewniającej dotrzymanie standardów, jakości 
środowiska w zakresie poziomów dopuszczalnych hałasu. 

Eksploatacja planowanego przedsięwzięcia nie będzie wiązała się ze stałym 
zapotrzebowaniem na wodę ani koniecznością odprowadzania ścieków. Zaplecze budowy 
zostanie wyposażone w środki do neutralizacji substancji ropopochodnych. Projektowana 
elektrownia fotowoltaiczna będzie obiektem bezobsługowym. Wody opadowe i roztopowe 
będą swobodnie wsiąkały w grunt. Do czyszczenia powierzchni paneli wykorzystywana 
będzie woda bez dodatku środków chemicznych, dostarczana na teren farmy fotowoltaicznej 
wyspecjalizowanym transportem. Na etapie budowy, w celu zabezpieczenia środowiska 
gruntowo-wodnego planuje się z korzystać z przetransportowanych na teren inwestycji 
przenośnych toalet. Planowane rozwiązania uwzględnią montaż szczelnej misy olejowej, 
które umożliwią gromadzenie oleju w przypadku awarii transformatora. Rozwiązania  
te ograniczają potencjalny negatywny wpływ na środowisko gruntowo-wodne. 

Obszar przedmiotowej inwestycji przeznaczony pod farmy fotowoltaiczne stanowi 
grunty orne, które są użytkowane rolniczo, do produkcji roślinnej oraz sad. Obecnie  
na działkach nie występują zadrzewienia (inne niż uprawy sadownicze), które kolidują  
z przedmiotową inwestycją. Na północnym zachodzie występują niewielkie zadrzewienia, 
które zgodnie z inwentaryzacją przyrodniczą zaleca się pozostawić w celu zachowania 
dogodnych siedlisk do wielu grup zwierząt. 

Uwzględniając przyjęte rozwiązania techniczne, w tym napięcia infrastruktury 
energetycznej, nie przewiduje się, aby eksploatacja inwestycji mogła powodować 
przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku 
określonych w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie 
dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 
2448). 
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Biorąc pod uwagę rodzaj planowanego przedsięwzięcia, przy uwzględnieniu 
używanych substancji i stosowanych technologii, należy stwierdzić, że nie należy  
ono do zakładów o dużym lub zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnej awarii określonych 
w rozporządzeniu Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie rodzajów i ilości 
znajdujących się w zakładzie substancji niebezpiecznych, decydujących o zaliczeniu zakładu 
do zakładu o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 138).  

Ze względu na położenie geograficzne przedsięwzięcie nie jest zagrożone ryzykiem 
katastrofy naturalnej, w szczególności w wyniku wystąpienia: trzęsień ziemi, powodzi  
czy osuwisk. Zastosowanie bateryjnych magazynów energii niesie ze sobą zwiększone 
niebezpieczeństwo pożarowe jednak biorąc pod uwagę stosowane rozwiązania techniczne  
i zabezpieczenia należy uznać, że zagrożenie to będzie znikome. Przyjęte rozwiązania 
techniczne, w tym konstrukcja paneli oraz zastosowane materiały posiadające odpowiednie 
atesty i certyfikaty ograniczą wrażliwość przedsięwzięcia na postępujące zmiany klimatu. 
Ponadto przedsięwzięcie przyczyni się do zwiększenia produkcji energii odnawialnej,  
a tym samym do zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do atmosfery z innych źródeł,  
co wpłynie na mitygację zmian klimatu oraz pozytywnie na produkcję energii elektrycznej  
na potrzeby rynku lokalnego. 

Biorąc pod uwagę charakter i skalę analizowanego przedsięwzięcia, złożoność 
oddziaływania oraz realizację nie przewiduje się wystąpienia znaczących powiązań  
ani ponadnormatywnego kumulowania oddziaływań planowanej inwestycji z innymi 
przedsięwzięciami. Najbliższe zrealizowane przedsięwzięcie znajduje się w odległości ok. 
200 m. Inwestor rozważał wariant alternatywny przedsięwzięcia, polegający na realizacji 
farmy fotowoltaicznej o tych samych parametrach oraz o tej samej lokalizacji ale różniący się 
od inwestorskiego technologią posadowienia paneli. W ramach tej technologii, montaż 
konstrukcji polegał na trwałym zakotwieniu słupa stalowego w fundamencie żelbetowym 
posadowionym na głębokość do 2 m, wykonanym „na mokro” w miejscu wbudowania. Taki 
system pozwala na zmniejszenie ilości konstrukcji stalowej, uniknięcie hałasu przy wbijaniu 
stelażu w ziemię za pomocą kafara, ale jednocześnie zwiększa ingerencję w środowisko. 
Gabaryt fundamentu spowoduje bowiem zmniejszenie powierzchni czynnej biologicznie,  
co może wpłynąć na zmniejszenie zdolności retencyjnych działki, większe przekształcenie 
pokrywy glebowej i mniejszą bioróżnorodność pod panelami.  

Mając na względzie powyższe, wariant alternatywny został odrzucony  
przez Inwestora, a przyjęty do realizacji został uznany za najkorzystniejszy dla środowiska. 

Na terenie planowanego zamierzenia nie występują obszary wodno-błotne, inne 
obszary o płytkim zaleganiu wód podziemnych, w tym siedliska łęgowe oraz ujścia rzek, 
obszary wybrzeży i środowisko morskie, górskie lub leśne, obszary objęte ochroną,  
w tym strefy ochronne ujęć wód i zbiorników wód śródlądowych, obszary wymagające 
specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin, grzybów i zwierząt  
lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszary Natura 2000, 
oraz pozostałe formy ochrony przyrody, a także obszary o krajobrazie mającym znaczenie 
historyczne, kulturowe lub archeologiczne, przylegające do jezior, uzdrowiska i obszary 
ochrony uzdrowiskowej. 

Biorąc pod uwagę informacje zawarte w dokumentacji sprawy dotyczące zasięgu, 
wielkości i złożoności oddziaływania, jego prawdopodobieństwo, czas trwania, częstotliwość 
i odwracalność, możliwości ograniczenia oddziaływania, a także możliwość powiązań  
z innymi przedsięwzięciami ustalono, że realizacja planowanego przedsięwzięcia  
nie pociągnie za sobą zagrożeń dla środowiska, w tym życia ludzi. Przedmiotowe 
przedsięwzięcie nie będzie transgranicznie oddziaływać na środowisko.  

Na omawianym obszarze nie występują strefy ochronne ujęć wody. 
Charakteryzowany teren znajduje się w zasięgu Głównego Zbiornika Wód Podziemnych  
nr 215 „Subniecka warszawska” oraz poza obszarami szczególnego zagrożenia powodzią. 

Przedsięwzięcie usytuowane jest w obszarze dorzecza Wisły, zgodnie  
z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu 
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły (Dz. U. z 2023 r., poz. 300 t.j.). 
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Zadanie znajduje się w obszarze jednolitej części wód podziemnych oznaczonym 
europejskim kodem PLGW200048, zaliczonym do regionu wodnego Środkowej Wisły. 
Zgodnie z ww. rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie 
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły, stan ogólny tej JCWPd 
oceniono jako dobry (stan chemiczny: dobry, stan ilościowy: dobry). Rozpatrywana jednolita 
część wód podziemnych nie jest zagrożona ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych, 
tj. utrzymania dobrego stanu chemicznego i ilościowego wód.  

Ponadto, przedsięwzięcie znajduje się w obszarze jednolitej części wód 
powierzchniowych oznaczonej europejskim kodem PLRRW200010275989 – Święty 
Strumień, zaliczonym do regionu wodnego Środkowej Wisły. Zgodnie z powyższym 
rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu 
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły, ta JCWP posiada status naturalnej 
części wód, której stan ogólny oceniono jako zły (stan ekologiczny: słaby; stan chemiczny: 
poniżej dobrego). Rozpatrywana jednolita część wód powierzchniowych jest zagrożona 
ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych, tj. osiągnięcia umiarkowanego stanu 
ekologicznego (złagodzone wskaźniki: [azot ogólny, azot amonowy, azot azotanowy, fosfor 
ogólny, fosforany, przewodność elektrolityczna właściwa w 20°C (maksymalna dopuszczalna 
wartość w wodzie: do 2740 μS/cm), IO, MMI, EFI+PL/ IBI_PL]; pozostałe wskaźniki – II klasa 
jakości); zapewnienia drożności cieku dla migracji ichtiofauny, o ile jest monitorowany 
wskaźnik diadromiczny D, oraz osiągnięcia dobrego stanu chemicznego. 

Biorąc pod uwagę charakter zamierzenia, nie przewiduje się wpływu inwestycji  
na zwiększenie zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych oraz gleby. 

Z uwagi na rodzaj (zakres, lokalizację) przedsięwzięcia oraz zastosowane 
rozwiązania stwierdza się, że jego realizacja nie wpływa na ryzyko nieosiągnięcia celów 
środowiskowych zawartych w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły. 

Zadanie będzie zlokalizowane poza obszarami chronionymi w myśl ustawy z dnia  
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r., poz. 1478), w tym poza 
wyznaczonymi, mającymi znaczenie dla Wspólnoty i projektowanymi przekazanymi  
do Komisji Europejskiej obszarami Natura 2000. 

Na podstawie przeprowadzonej analizy przedłożonej dokumentacji, w tym raportu  
o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, ustalono, że realizacja i eksploatacja 
instalacji nie będzie skutkować niekorzystnym wpływem na środowisko przyrodnicze  
i krajobraz, a przyjęte działania minimalizujące wyeliminują zidentyfikowane zagrożenia 
względem stwierdzonych elementów środowiska przyrodniczego. 

W przypadku, jeśli skutkiem robót budowlanych bądź innych prac związanych  
z realizacją zamierzenia będzie podjęcie czynności objętych zakazami względem gatunków 
chronionych zwierząt, wynikającymi z art, 52 ustawy o ochronie przyrody, np. niszczenie  
ich siedlisk lub ostoi, będących obszarem rozrodu, wychowu młodych, odpoczynku, migracji 
lub żerowania, jak również niszczenie, usuwanie lub uszkadzanie gniazd, Inwestor  
lub Wykonawca są zobowiązani do uzyskania zgody na wykonanie czynności podlegających  
zakazom na zasadach określonych w art, 56 ustawy o ochronie przyrody.  

W przedłożonym raporcie przeanalizowano wpływ przedsięwzięcia w kontekście 
adaptacji do skutków zmian klimatu (efekt cieplarniany). Inwestycja będzie związana  
z niewielką emisją gazów cieplarnianych do atmosfery. Ponadto, produkcja energii  
z odnawialnych źródeł energii przyczyni się do oszczędności w zapotrzebowaniu na energię 
wytwarzaną przez konwencjonalne źródła, co powoduje korzystne skutki środowiskowe  
w skali lokalnej (spadek zanieczyszczenia powietrza) oraz globalnej (ograniczenie 
klimatycznych i pochodnych skutków efektu cieplarnianego). Dodatkowo podkreślić należy,  
iż omawiane zadanie zlokalizowane zostanie poza terenami osuwisk. W związku  
z powyższym, nie przewiduje się ekstremalnych sytuacji klimatycznych w obrębie 
analizowanego zadania. 

Ponadto, ze względu na lokalizację w dużej odległości od granic państwa  
oraz zakresu oddziaływania inwestycji nie stwierdzono konieczności przeprowadzenia 
postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko.  
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Zastosowanie zaproponowanych rozwiązań technicznych, technologicznych  
i organizacyjnych, w przedłożonym raporcie o oddziaływaniu przedmiotowego 
przedsięwzięcia na środowisko oraz właściwa organizacja prac budowlanych, zapewni 
ochronę środowiska przed negatywnym oddziaływaniem inwestycji na etapie jej realizacji  
i eksploatacji. 

Organem właściwym do wydania niniejszej decyzji, zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 
ustawy ooś, jest Wójt Gminy Fabianki. 

Zgodnie z treścią art. 104 ustawy Kpa organ administracji publicznej załatwia sprawę 
przez wydanie decyzji, chyba, że przepisy kodeksu stanowią inaczej. Decyzje rozstrzygają 
sprawę co do istoty w całości lub w części, albo w inny sposób kończą sprawę w danej 
instancji.  

 
Mając na uwadze całość przeprowadzonego postępowania, orzeczono jak w sentencji. 

 
pouczenie 

 
Od niniejszej decyzji przysługuje stronom odwołanie do Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego we Włocławku, ul. Kilińskiego 2, za moim pośrednictwem w terminie 14 dni 
od dnia doręczenia niniejszej decyzji. 

Jeżeli niniejsza decyzja została wydana z naruszeniem przepisów postępowania,  
a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie,  
na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwołaniu, organ odwoławczy przeprowadza 
postępowanie wyjaśniające w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. Organ 
odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające także wówczas, gdy jedna ze stron 
zawarła w odwołaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania 
wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy, a pozostałe strony 
wyraziły na to zgodę w terminie 14 dni od dnia doręczenia im zawiadomienia  
o wniesieniu odwołania, zawierającego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwoławczy 
postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy 
 
Załącznik: Charakterystyka przedsięwzięcia. 
 

z up. WÓJTA 
 

mgr Dorota Białkowska 
Sekretarz Gminy Fabianki 
/-podpisano elektronicznie/ 

 
 
 
Otrzymują: 

1. PVE 231 Sp. z o.o. z/s ul. Chodkiewicza 7/1C, 85-065 Bydgoszcz  
2. Strony postępowania, w trybie art. 49 Kpa – przez obwieszczenie 
3. a/a 

  
Do wiadomości: 

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy (ePUAP) 
2. Dyrektor Zarządu Zlewni we Włocławku (ePUAP) 
3. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Włocławku (ePUAP) 
4. Organ ochrony środowiska zgodnie z art. 86a ustawy ooś 

 
Za wydanie przedmiotowej decyzji pobrano opłatę skarbową w wysokości 205,00 zł zgodnie z ustawą z dnia 16.11.2006 r.  
o opłacie skarbowej (tj.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2111), załącznik – tabela: kol. 1 część I, kol. 2 pkt. 45. 
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RFZ.6220.5.2023 

Fabianki, dnia 22.08.2025 r. 
RFZ.6220.3.2024 
 

 
 

Charakterystyka przedsięwzięcia  

 
Przedsięwzięcie polegać będzie na budowie do 22 farm fotowoltaicznych o łącznej 

mocy do 22 MW wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną na działkach o nr ew. 78, 81  
w obrębie ew. Nasiegniewo, gmina Fabianki, powiat włocławski, województwo kujawsko-
pomorskie. 

 
Farmy fotowoltaiczne składać się będą z następujących elementów: 
‒  konstrukcji wsporczej, 
‒  paneli fotowoltaicznych, 
‒  inwerterów, 
‒  magazynów energii, 
‒  stacji transformatorowych, 
‒  linii kablowych DC – łączących panele z inwerterami, 
‒  linii kablowych AC nN – łączących między innymi inwertery, magazyny energii oraz inne 

urządzenia wymagające zasilenia w energię elektryczną z stacjami transformatorowymi, 
‒  linii kablowych teletechnicznych – dla zapewnienia pracy telewizji przemysłowej  

oraz elementów ochrony przed zniszczeniem i włamaniem, 
‒  linii kablowych SN wraz z liniami światłowodowymi – przyłącze elektroenergetyczne  

do sieci elektroenergetycznej. 
‒  Główny Punkt Odbioru (GPO). 
 
Charakterystyka zastosowanych elementów farmy fotowoltaicznej: 
-  ogniwa monokrystaliczne lub polikrystaliczne, 
-  panele o mocy – od 500 do 2000 Wp, 
-  liczba paneli: do 39 600 szt. dla przedmiotowej inwestycji (w zależności od mocy użytych 

paneli), 
-  wysokość całkowita instalacji nad ziemią: do 5,5 m, 
-  odległość pomiędzy rzędami paneli fotowoltaicznych: do 10 m, 
-  liczba inwerterów: do 308 szt. dla przedmiotowej inwestycji, 
-  liczba stacji transformatorowych: do 22 stacji dla przedmiotowej inwestycji (dopuszcza  

się ulokowanie w każdej stacji do kilku transformatorów), 
-  liczba magazynów energii: do 88 magazynów energii dla przedmiotowej inwestycji, 
-  Główny Punkt Odbioru – do 1 dla przedmiotowej inwestycji. 
 

W ramach realizacji przedsięwzięcia wnioskodawca przewiduje użycie modułów 
fotowoltaicznych zainstalowanych na stelażach. Między poszczególnymi rzędami zachowany 
zostanie odstęp do 10 m w celu ograniczenia zacienienia paneli. Stelaże pod montaż paneli, 
mogą być realizowane jako stałe, bądź, jako instalacje śledzące ruch słońca (Tracker). 
Trackery solarne (system śledzący ruch słońca) umożliwiają poruszanie modułów 
fotowoltaicznych i ustawianie ich w optymalnym kierunku i pod najlepszym kątem względem 
Słońca. Budynki stacji transformatorowych stanowić będzie prefabrykat betonowy  
o kolorystyce neutralnej, o wysokości do 5 m. Stacja zostanie posadowiona bezpośrednio  
w wykopie na cienkiej warstwie betonu. Planowane bateryjne magazyny energii znajdować 
się będą w bezpośrednim bądź bliskim sąsiedztwie stacji transformatorowych. Całkowita 
powierzchnia 1 stacji transformatorowej i zespołu magazynów energii (do 4 magazynów 
energii) wyniesie max. 150 m2. 
 
 


